РЕЗОЛЮЦИЯ

Общественной палаты Российской Федерации 

по итогам круглого стола «Бездомные многодетные России: модернизация невозможна без кардинального решения жилищных проблем миллионов россиян»

29 ноября 2011 г. в Общественной палате Российской Федерации состоялся круглый стол,  темой обсуждения, которого стали вопросы демографического кризиса,  жилищные проблемы многодетных семей в России, а также миллиона россиян.
Участниками было отмечено, что сложившаяся ситуация в России нуждается в немедленном реагировании со стороны государства, об этом также свидетельствуют и поступающие от граждан обращения в Общественную палату с просьбой о помощи в разрешении  их жилищных вопросов.
Решение этих проблем требует принципиально новой стратегии строительства доступного жилья в России, требует создания резервных фондов социального жилья, разворачивания строительства арендного жилья, развития льготной социальной ипотеки - при ежемесячных арендных либо ипотечных выплатах, доступных для обычной семьи. Модернизация страны невозможна без сохранения и развития человеческого потенциала, что в свою очередь невозможно без решения жилищных проблем миллионов российских семей, не способных купить жилье либо оплачивать съем жилья при существующих ценах. Задача эта осознается на высшем политическом уровне Российской Федерации: «Развитие института арендного жилья является одним из основных  инструментов решения ряда задач, обозначенных Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым, по поддержке трудовой мобильности граждан, развитию промышленных кластеров, созданию социально ориентированной модели обеспечения жильем граждан с доходами среднего и ниже среднего уровня», - из ответа Министерства регионального развития России в Общественную палату РФ от 05.10.2011 г., где указано, что поручения о развитии и стимулировании строительства арендного жилья были также даны на совещании у Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина в Ступинском районе Московской области 22 июля 2011 г.

Однако по расчетам Минрегионразвития России и согласно пилотному опыту ряда регионов (Калужская область, г. Новосибирск) цена аренды небольшой квартиры в «доходных домах» составляет более 10 000 рублей в месяц, что делает такую аренду недоступной для основной массы семей Российской Федерации. Но есть и иное, как, например, опыт Чувашской Республики, где аренда квадратного метра в муниципальном «доходном доме» - не более 50 рублей в месяц (т.е. стоимость стандартной «двушки» 2-3 тысячи рублей в месяц). Такое арендное жилье действительно является социальным.

Также выступивший на круглом столе руководитель представительства Правительства Белгородской области при Правительстве РФ А.Г. Мацепуро рассказал об успешных областных программах социально ориентированного жилищного строительства.

Реализация масштабных планов создания социально значимого арендного жилья требует кардинального снижения цены строительства, и в этом сегодня главная проблема, решение которой невозможно в условиях процветающих монополизма и коррупции в сфере жилищного строительства:  «Взятки, откаты, которые приходится, как принято говорить, заносить, в конечном счете они возлагаются на плечи не бизнеса, а наших граждан. Естественно, все эти издержки закладываются в конечную стоимость жилья и возлагаются на хрупкие плечи наших граждан. Это позорная ситуация, с ней надо разбираться», - Д.А. Медведев, 22.11.2011 г. О том, что задача кардинального снижения цены строительства реальна, говорит опыт российских строителей, возводящих в странах Латинской Америки типовые дома для бедняков, цена квадратного метра которых в 4-5 раз ниже цены «квадрата» в России («Хижина дяди Педро», «Российская газета», 18.08.2011).

В целях преодоления демографического кризиса и практической реализации указанных выше установок по созданию фондов социального арендного жилья и существенного снижения цены строительства за счет преодоления коррупции и монополизма в этой сфере Общественная палата Российской Федерации полагает целесообразным внести следующие предложения:
1. В сфере «жилищного поощрения» многодетности и решения проблемы бездомных многодетных семей

1. Правительству Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации рассмотреть вопросы в рамках полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, предусматривающие:

- установление федеральных обязательных стандартов жилищной обеспеченности и социального обслуживания и гарантии Российской Федерации по их соблюдению на всей территории Российской Федерации;
       - создание федеральных («надрегиональных») механизмов жилищной и социальной обеспеченности лиц, не имеющих жилья, в том числе не зарегистрированных в каком-либо субъекте Российской Федерации, т.к. бездомных людей, тем более детей, в Российской Федерации не должно быть в принципе.
      При этом участники Круглого стола считают необходимым установить серьезную административную ответственность глав субъектов Российской Федерации и глав муниципальных образований за неисполнение предусмотренных законом обязательных федеральных социальных и жилищных стандартов;

2. Исходя из конституционного принципа права каждого гражданина Российской Федерации на жилище, рассмотреть вопрос о разработке и принятии проекта федерального закона «О социальном специализированном жилищном фонде Российской Федерации» (федеральный, региональные, муниципальные фонды), предусмотрев, в частности, предоставление жилых помещений фонда гражданам и семьям с детьми, не имеющим (лишенным) постоянной регистрации по месту жительства либо проживающим в аварийных помещениях, в помещениях нежилого фонда и т.п.

3. Рассмотреть возможность внесения изменений в Жилищный кодекс Российской
 Федерации и в ст. 292 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающие безусловную ответственность субъекта Российской Федерации за обеспечение преемственности жилищного обеспечения и социального обслуживания при смене места жительства несовершеннолетних, в том числе установив данной статьей Гражданского кодекса Российской Федерации соответствующие условия и согласования прекращения пользования жилым помещением членами семьи собственника жилого помещения при переходе права собственности к другому лицу (опыт Швейцарии, где невозможно выселение даже злостных неплательщиков из арендуемого помещения, если это выселение повлечет необходимость перевода детей неплательщика в другую школу, отрыв ребенка от привычного детского коллектива - значит власти обязаны найти альтернативный вариант социального жилья в том же микрорайоне).

4. Пересмотреть положения Жилищного и Гражданского кодексов Российской Федерации 2005 года, отменившие льготный порядок предоставления жилья многодетным семьям.
5. Рассмотреть вопрос о законодательном установлении обязанности субъектов Российской Федерации по предоставлению субсидий многодетным  семьям на покупку жилья, иных льгот в целях решения жилищных проблем многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также обязательства Российской Федерации по предоставлению субвенций субъектам Российской Федерации, необходимых для решения жилищных проблем многодетных семей.

Правительству Российской Федерации:

Рассмотреть вопрос о поручении Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации внести в проект федерального закона «О социальном обслуживании населения в Российской Федерации» положения, обязывающие осуществлять социально-правовое обслуживание (помощь в подготовке пакетов документов, написании заявлений и апелляций, судебных исков и т.п.) семей с детьми, находящихся в трудной жилищной ситуации, включая бездомные семьи с детьми.

2. В сфере развития социальной ипотеки и социального арендного жилья

Правительству Российской Федерации:

1. Рассмотреть возможность о поручении Минрегионразвития России и Минэкономразвития России изучить лучший опыт развития доступных для населения социальной ипотеки и арендного жилищного фонда:

- опыт Чувашской Республики по созданию фонда социально-доступного арендного жилья;

- программа «Революция в ипотеке» (Челябинская область);

- полное погашение для многодетных семей с тремя и более детьми процента по ипотечному кредиту за счет средств бюджета (г. Псков);

- предоставление бюджетникам низкопроцентного кредита и участков с подготовленной инфраструктурой для строительства дома (Белгородская область), и т.п.

2. Рассмотреть вопрос о разработке и внесении проекта федерального закона «О социальной ипотеке и арендном жилищном фонде в Российской Федерации», в котором предусмотреть:

- обязательность государственно-частного партнерства в части создания за счет средств бюджетов инфраструктуры строительства социального жилья (типовая проектная документация, выделение земельных участков, коммуникации, подъездные трассы, благоустройство территории и строительство объектов социального назначения, государственные программы стимулирования развития индустрии строительных материалов, в том числе с использованием местных ресурсов, и т.п.). Без этого безвозмездного вклада государства в будущее страны сегодня вряд ли удастся оживить строительную индустрию;

- механизмы общественного контроля по всем вопросам, касающимся строительства и распределения социального жилья, включая обязательность открытия в интернете всей информации о размерах фондов социального жилья, в том числе жилья, передаваемого застройщиками муниципалитету, субъекту РФ, о способах их использования и распределения;

- порядок взаимодействия руководства субъектов Российской Федерации, ФАС России, Минрегионразвития России, ФСТ России и общественности, включая Общественную палату Российской Федерации, в вопросах мониторинга ценообразования, создания эффективных механизмов контроля качества социального жилья, совершенствование правил и процедур учета граждан, имеющих право на льготную социальную ипотеку либо нуждающихся в получении социального арендного жилья, и т.п.

3. Снижение цены квадратного метра: преодоление монополизма 

и коррупции в сфере жилищного строительства

Исходя из того, что преодоление монополизма и коррупции в отдельно взятой жилищной сфере невозможно, ниже предлагаются антимонопольные и антикоррупционные меры общего порядка, направленные также и на пресечение семейственности и откатов при принятии властями решений о выделении земельных участков, других значимых для строительства решений, на преодоление монополизма энергоснабжающих компаний, предоставляющих электроэнергию, воду, тепло и газ, и т.п.

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

1. Следуя мировому опыту, рассмотреть возможность внесения в Уголовный кодекс Российской Федерации дополнения, квалифицирующего картельные ценовые сговоры, монопольный захват рынков, реализацию государственных преференций среди «своих» аффилированных коммерческих организаций, другие нарушения законодательства о свободе конкуренции как особо тяжкого преступления, предусмотрев соответствующие меры наказания. Установить существенное смягчение наказания для лиц, уличенных в коррупционных преступлениях и сотрудничающих, в том числе вынужденно, со следствием (опыт Италии), и, напротив, предусмотреть для лиц, не сотрудничающих со следствием, конфискацию у обвиняемого и определенных законом членов его семьи имущества и активов, в том числе добросовестно приобретенных, за исключением установленного законом минимума, достаточного для очень скромной жизни (опыт США).

2. Рассмотреть вопрос о ратифицикации в полном объеме международной конвенции о преодолении коррупции, включая ее положения об обязательности декларирования государственными либо муниципальными служащими и членами их семей не только доходов, но и расходов, превышающих декларированный уровень дохода.

3. Внести в Федеральный закон № 273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции» дополнение, устанавливающее, что гражданин, замещающий должность государственной или муниципальной службы, обязан дать подписку о согласии на проведение в отношении него и определенных законом членов его семьи профилактических оперативно-розыскных мероприятий (постоянного профилактического наблюдения), осуществляемых определенными законом структурами (пояснение: согласно мировому опыту, такое наблюдение осуществляется различными структурами на основе принципа множественного межведомственного взаимоконтроля).

4. Рассмотреть возможность о законодательном закреплении порядка согласования проектов федеральных законов Российской Федерации, предусматривающего обязательность их антикоррупционной экспертизы международной организацией «Тренсперенси интернейшнл» в соответствии с соглашением, заключенным Правительством Российской Федерации с данной организацией (прецедентный опыт согласования с «Тренсперенси интернейшнл» пакета антикоррупционных нормативных документов Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом»).

Указанные выше меры рекомендуется учесть при окончательной формулировке «Стратегии - 2020» в части её приоритетов преодоления бедности и сокращения неравенства и при разработке «Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации».
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